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Pod wieloma wzgledami Komisja Kruszcowa, powotana w dn. 10.04.1782 r. przez krola Stanistawa Au-
gusta Poniatowskiego, pehila zadania stuzby geologicznej z waznymi elementami dotyczacymi gérnic-
twa. Dlatego mozna uznaé, ze Polska tradycja geologiczno-gornicza moze si¢ poszczyci¢ jedng z najstar-
szych na §wiecie stuzb geologicznych. Do okresu migdzywojennego PIG w znacznie wigkszym stopniu
niz obecnie spehiat role stuzby. Dzi$ w Polsce nie ma stuzby geologicznej sensu stricte, ponad 50% po-
wiatow nie ma geologa powiatowego (lamane jest prawo), administracja geologiczna, PIG i WUG nie
wspolpracuja wystarczajaco dobrze, doswiadczamy plagi nielegalnej eksploatacji, a Pgg jest nieadekwat-
ne do potrzeb i warunkéw. Gospodarowanie strukturami geologicznymi a nie prosta eksploatacja surow-
cdw jest nowym wyzwaniem, ktdre wymoglo szybkie kroki naprawcze autora tego tekstu (m.in. przygo-
towanie projektu ustawy o powotaniu PSG, przygotowanie projektu nowej ustawy Pgg, przejgcie nadzoru
Min. Srodowiska (ggk) nad Prezesem WUG, powolanie Rady Gorniczej, merytoryczno-finansowe
wspomaganie administracji geologiczng (z przygotowaniem do reformy).

Oswieceniowe trendy w kierunkach poznawania mechanizmow zjawisk przyrodni-
czych oraz zrozumienie, ze usystematyzowana wiedza naukowa pozwala na wydaniegj-
sze gornictwo, spowodowaly pojawienie si¢ w Europie geologii jako nauki. Za pierw-
szy panstwowy organ, ktory pehil funkcje stuzby geologicznej w Polsce, mozna
W pewnym sensie uznaé, powotana dn. 10.04.1782 r. przez krola Stanistawa Augusta
Poniatowskiego, Komisje Kruszcowa (z siedziba w Miedzianej Gorze). Jej gtdéwnym
zadaniem bylo rozpoznanie krajowych mozliwosci rozszerzenia wydobycia rud.
W 1806 r. pierwszy znany polski geolog Stanistaw Staszic wydat pierwsza mape geolo-
giczna. W nastgpnych latach rozwijaly si¢ edukacja i prawo z zakresu geologii i gor-
nictwa. Wydane zostalo przez Staszica pierwsze dzieto (1815) opisujace budowe geolo-
giczng Polski (O Ziemiorodawie Karpatow...). W 1816 r. zorganizowat on w Kielcach
Akademie Gornicza, nastgpnie opracowal projekt urzadzenia gornictwa krajowego
(1817), wystaral si¢ o przepisy prawne umozliwiajace poszukiwanie niektérych kopa-
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lin takze na gruntach prywatnych oraz o utworzenie Gtownej Dyrekcji Gorniczej
w Kielcach i Krolewskiego Korpusu Goérniczego. Wspaniale dzis brzmiace zdania tego
dzieta:

W tem wyniostem, piasczystem cyplisku, na ktorem dawny zamek Czerski i
miasto Gora stojq, rowniez w tych gornych pobrzezach Wisly, na ktorych rozlo-
zyla si¢ Warszawa, znalezione golenne kosci [...] mamuta; [...] i Zzebra morskich

bestyy
abo

W Wielkieipolsce, po calei Litwie, w pewnei glebi, znaidujq si¢ piszczele,
sczoki, | sczolby jakichsis zwierzow wielkich, a ktorym nie ma podobienstwa w
zyjacych

sa dziedzictwem, do ktorego z duma nalezy si¢ odwolywac. Jesli uzna¢ powstanie
Komisji Kruszcowej oraz aktywnos¢ badawczo-organizatorska Stanistawa Staszica za
pionierskie dziatania w ramach identyfikacji i wypetniania zadan stuzby geologicznej
w Polsce, to mozemy stwierdzi¢, ze korzenie tej stuzby siggaja schylkowych lat
Rzeczpospolite) Obojga Naroddw.

Lata zniewolenia zahamowaty rozwdj geologii w Polsce, a przez to i rozwoj zréw-
nowazonego gornictwa. Polscy geolodzy prowadzili badania glownie na zestaniach
i emigracji. Dlatego tym bardziej nalezy doceni¢ decyzj¢ rzadu niepodlegtej Polski o
powotaniu (Sejm) w 1919 r. Panstwowego Instytutu Geologicznego, ktérego celem
byla realizacja zadan stuzby geologicznej, oraz 3 lata pozniejsza decyzje o powotaniu
(rozporzadzeniem Rady Ministrow z 24.06.1922) Wyzszego Urzedu Gorniczego
w Katowicach. W kilka dni pdzniej Minister Przemystu i Handlu ustanowit cztery
okregowe urzedy goérnicze (Rybnik, Chorzéw — Krolewska Huta, Katowice i Tarnow-
skie Gory), a nastepnie uruchomiono Kopalni¢ Doswiadczalng ,,Barbara” i Centralg
Ratownictwa Gérniczego w Pniowcu. Prezydent Rzeczypospolitel Polskigj rozporza-
dzeniem z dnia z 29 listopada 1930 roku wprowadzit pierwsze polskie Prawo Gorni-
cze. Pierwsza istotng zmiang w funkcjonowaniu PIG wprowadzono rozporzadzeniem
prezydenta Rzeczypospolite) z dn. 25.06.1927 r. — PIG zostal zaktadem naukowo-
badawczym, majacym na celu wykonywanie badan geologicznych na obszarze RP, ze
szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb gospodarczych panstwa. Pierwsze zadanie in-
stytutu, okreslone w jego statucie, to wykonywanie prac geologicznych na zadanie
wladz panstwowych. Niemniej juz po dekadzie wladze panstwowe doszly do wniosku,
ze istnieje koniecznos¢ przeksztatcenia instytutu. W 1937 r. minister przemystu i han-
dlu powotal Komitet Reorganizacyjny Panstwowego Instytutu Geologicznego, nastep-
nie przeksztalcony w Tymczasowa Rade Geologiczna. Ciala te opracowaly zasady
nowej organizacji panstwowej sluzby geologicznej, powotanej nastgpnie dekretem
Prezydenta Rzeczypospolitej w dn. 31.03.1938 r. Dekret stanowit, iz panstwowa stuzba
geologiczna polega na prowadzeniu planowych i systematycznych badan geologicz-
nych na ziemiach Rzeczypospolitej w celu poznania zt6z surowcow mineralnych kraju
i umozliwienia praktycznego ich spozytkowania dla gospodarki narodowej. Miala to
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by¢ stuzba geologiczna dajaca pole do rozwoju goérnictwa. Do wykonania tych zadan
zostaty utworzone dwa organy: Panstwowa Rada Geologiczna (ktérej zadaniem byto
inicjowanie i koordynowanie prac geologicznych oraz sprawowanie kontroli postepu
tych prac) i Panstwowy Instytut Geologiczny. Obie te instytucje podlegaly ministrowi
przemystu i handlu. Efektem tych zmian byla rozbudowa PIG, budzet tej jednostki
zostat znacznie powigkszony, a sam instytut uzyskat bardzo duze uprawnienia, w tym
prawo wstepu na wszelkie grunty w celu przeprowadzania badan.

Druga wojna $wiatowa nie spowodowata rozwigzania WUG, lecz podporzadkowata
go potrzebom okupantdéw najpierw Niemcow potem Rosjan (Okregowy Urzad Gorni-
czy we Lwowie dziatat pod okupacja radziecka). Po Il wojnie swiatowej, gdy kierunki
i zasady funkcjonowania panstwa nie byly zgodne z interesem narodowym, sytuacja
prawna panstwowej stuzby geologicznej, a takze PIG, podlegata dos¢ czestym zmia-
nom w roznym stopniu odleglym od potrzeb Polakdw. Ostatecznie PIG przeksztalcit
si¢ w jednostke badawczo-rozwojowa (jbr) i utracit charakter stuzby. W mysl dekretu z
dn. 8.10.1951 r. o panstwowej stuzbie geologicznej zadania panstwowej stuzby geolo-
giczng (planowanie, wykonywanie i kontrolowanie prac geologicznych) miaty wykony-
waé: Centralny Urzad Geologiczny (CUG), wlasciwi ministrowie (resortowe stuzby
geologiczne) i prezydia wojewddzkich rad narodowych (terenowe stuzby geologiczne).
Panstwowy Instytut Geologiczny oraz Panstwowa Rada Geologiczna zostaty zniesione,
a w miejsce PIG zostal utworzony Instytut Geologiczny (majacy status instytutu na-
ukowo-badawczego) i Centralny Urzad Geologii. Kolejna zmiana nastapita w wyniku
uchwaly Rady Ministrow z dn. 22.12.1959 r. (prawo geologiczne), ktora stanowila, iz
panstwowa stuzba geologiczna prowadzi dziatalno$¢ geologiczna, a CUG zostat prze-
ksztatlcony w centralny organ panstwowej administracji w zakresie prac geologicznych.
W czasie swego istnienia CUG zatrudnial kilkaset osob, podlegatlo mu 49 jednostek
(gtownie przedsigbiorstwa branzy geologicznej), w tym PIG jako jeden z dwoch pod-
legltych CUG jbr-6w. W 1985 r. utworzono, dziatajacy od 01.01.1986 r., urzad Ministra
Ochrony Srodowiska i Zasobow Naturalnych, natomiast CUG zostal rozwiazany.
Przyjeto przy tym zasade, ze minister ochrony srodowiska, zasobow naturalnych i le-
$nictwa wykonuje zadania naczelnego organu administracji panstwowej w zakresie
geologii przy pomocy Glownego Geologa Kraju (ggk, utworzono takie stanowisko
W randze wiceministra oraz podlegly mu, dzi§ 38-osobowy, Departament Geologii
i Koncegi Geologicznych — DGiKG). W 1987 r. nastapita ponowna zmiana nazwy —
Instytut Geologiczny przemianowano na Pafistwowy Instytut Geologiczny, a uzasad-
nieniem byl fakt, iz instytut prowadzi badania naukowe i prace badawczo-rozwojowe z
dziedziny geologii oraz koordynuje te prace w skali ogdlnokrajowej. Nie byt to juz
jednak ten sam PIG co przed rokiem 1939, a dwczesne rozwiazania podyktowane przez
i na potrzeby zniewolonego panstwa.

W zmienionej po 1989 r. sytuacji politycznej i gospodarczej konieczne stato sig
znowelizowanie prawa geologicznego. W tekscie ustawy z dn. 9.03.1991 r., dopaso-
wujacej polskie prawo geologiczne do nowych realiow gospodarczych, stwierdzono, ze
panstwowa stuzba geologiczna dziala przy ministrze ochrony srodowiska, zasobow



94 Mariusz-Orion JEDRYSEK

naturalnych i lesnictwa i jest odpowiedzialna za zabezpieczenie interesOw panstwa
W zwiazku z rozpoznawaniem budowy geologicznej kraju oraz gospodarowaniem za-
sobami kopalin i ich ochrona. Skiad, organizacj¢ i regulamin dzialania panstwowej
stuzby geologicznej miat okresli¢ minister ochrony $rodowiska, zasobéw naturalnych
i lesnictwa. Do ukazania sie rozporzadzen wykonawczych nigdy nie doszto.

W dniu 4.02.1994 r. Sejm RP uchwalitl ustawg¢ — Prawo geologiczne i gornicze
(Pgg). Ustawa ta zachowala gltowne rozstrzygnigcia zawarte w nowelizacji prawa
geologicznego z 1991 r., wprowadzajac wiele nowych uregulowan. Ustalono m.in.
kompetencje panstwowej administracji geologicznej, do ktorej nalezat minister ochro-
ny Srodowiska, zasobow naturalnych i lesnictwa oraz wojewodowie. Wycofano sig
natomiast z przepisu ustawowego dotyczacego powotania panstwowej stuzby geolo-
gicznej. Dzis chodzi o nowoczesne rozwigzania, zgodne z wymogami gospodarki ryn-
kowej w ramach zrdwnowazonego rozwoju oraz zabezpieczenie interesu Polski jako
cztonka Unii Europejskiej i pelnoprawnego cztonka spolecznosci miedzynarodowe;j.

W calej historii PIG ma wiele zastug, w tym odkrycia geologiczne stanowiace fun-
damentalny wktad w rozwoj gospodarczy Polski. Na szczegdlng uwage zastuguja takie
fakty, jak: dotarcie do karbonu produktywnego nad Bugiem w latach 1937-1939, osia-
gnigcie przed 60-ciu laty wysadu solnego Klodawy za pomoca technik wiertniczych
(co dato poczatek kopalni soli), odkrycie przed 55 lat zt6z siarki, odkrycie przed 50
laty zt6z miedzi na Dolnym Slasku przez zesp6t PIG pod kierunkiem dr. Wyzykow-
skiego (czesto dzi$ zapominana doniosta rolam.in. prof. J. Zwierzyckiego).

Byta to realizacja zadan shuzby geologicznej i przyznaé nalezy, ze te osiagnigcia
przypadty na lata, gdy PIG w najwiekszym stopniu petnit funkcje stuzby. W trakcie
dalszej ewolucji PIG rozwijat si¢ glownie w kierunku badan podstawowych, a to, co
byto celem powotania PIG, zeszto w jbr na dalszy plan. Ostatecznie PIG-owi przypisa-
no tylko mozliwos¢ zlecania zadan stuzby geologicznej, a ustawa z dn. 27.07.2001
r. o zmianie ustawy Pgg (Dz.U. nr 110, poz. 1190) dodano art. 102a, w ktorym zostaty
okreslone zadania panstwowej stuzby geologicznej. Zgodnie z art. 7 tej noweli do cza-
su powolania panstwowej stuzby geologicznej odrebnymi przepisami, nie poézniej niz
do dn. 31.12.2003 r., wykonywanie zadan tej sluzby minister srodowiska powierzyt
tymczasowo PIG w trybie i na zasadach ustawy o jbr-ach. Z uwagi na to, ze w tym
czasie nie podjgto prac nad tworzeniem nowej jednostki, kolejng nowela (ustawa z dn.
18.12.2003 r. 0 zmianie ustawy Pgg) zadania PSG zostaly na czas nieokreslony powie-
rzone PIG. Ten zawieszony stan prawny trwa do dzis. Nalezy wigc pamigtac, ze PIG w
roli stuzby geologicznej to tymczasowe rozwigzanie ustawowe do czasu powolania
takiej stuzby, a w obowiazujacym Pgg ustawodawca przewidywal taka tymczasowos$é,
piszac: wykonywanie zadar stuzby geologicznej Minister Srodowiska powierza Parn-
stwowemu I nstytutowi Geol ogicznemu.

Rozwdj PIG i WUG po Il wojnie $wiatowej byt zupetnie niezalezny. Mimo wielu
pdzniejszych zmian dzis PIG jest najstarszym jbr-em w Polsce (wraz z IMGW), co jest
szczegdlnym powodem do dumy polskich geologéw, ale zajmuje si¢ glownie dziatal-
noscig naukowa, z bardzo nieefektywnym dziataniem w zakresie obowiazkow stuzby.
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WUG zdecydowanie lepiej radzi sobie ze swoimi zadaniami, jest przy tym urzedem
centralnym, ale na styku dzialania administracji geologicznej, stuzby geologicznej i
WUG istnieja luki trudne do wypetnienia. Jedna z nich, cho¢ nie jedyna, jest problem
nielegalnej eksploatacji (Skarb Panstwa traci okoto 1 mld zt rocznie, powstaja powazne
szkody $rodowiskowe), za co w najwiekszym stopniu odpowiada zte prawo i niemal
zupetlny brak wspélpracy pomigdzy stuzba geologiczna, administracja geologiczng
(przy tym ponad 50 % powiatéw nie ma geol oga powiatowego) a WUG.

Obecne realia wymagaja nowych i wspolnych, skoordynowanych dziatan. Dlatego jed-
nym z pierwszych krokéw autora jako ggk byto przygotowywanie (od wiosny 2006 roku)
projektu zupetnie nowej ustawy Prawo geologiczne i gornicze, przejecie nadzoru przez
Ministra Srodowiska (ggk) nad Prezesem WUG i powotanie do zycia Polskiej Stuzby
Geologiczng (patrz www.pgi.gov.pl/images/'stories/przeglad/pg 2007_10_03.pdf + pro-
jekt ustawy o PSG), finansowo-organizacyjne i merytoryczne wspieranie administragji
geologicznej. Przejecie nadzoru nad Prezesem WUG zrealizowano zasadniczo przez
wprowadzenie zmian w ustawie Prawo geologiczne i gérnicze. Celem bylo zapewnie-
nie blizszej wspolpracy i efektywne wykorzystanie kadr obu organéw. Rezultatem jest
takze zmniejszenie liczby przypadkow nielegalnej eksploatacji oraz lepsze ukierunko-
wanie na prowadzenie racjonalnej gospodarki ztozami kopalin.

Celem przygotowangj przez autora nowej ustawy Pgg bylo usunigcie barier utrud-
niajacych podejmowanie (wykonywanie) dziatalnosci w zakresie geologii i gornictwa,
azwlaszcza uproszczenie istniejacych procedur, ulatwienie dziatalnosci gospodarczej,
likwidacja praktyk biurokratycznych, co powinno prowadzi¢ do pobudzenia przedsig-
biorczosci w sposdb stuzacy racjonalnej gospodarce ztozami kopalin i strukturami
geologicznymi w ramach zrownowazonego rozwoju. Ponadto celem projektowanych
zZzmian jest utworzenie nowych instrumentéw dla rozwoju geologii powiatowe)
i wojewodzkiej, oraz przeciwdziatania nielegalnej eksploatacji kopalin, wspolpracy
nadzoru goérniczego z organami koncesyjnymi, etc. Nowe Pgg, szczegblnie w tym uje-
ciu, ma za zadanie uporzadkowac¢ kompetencje administracji geologicznej i gorniczej
oraz stworzy¢ warunki lepszego finansowania ich dziatalnosci ze szczegdlnym
uwzglednieniem odegrania pozytywnej roli w procesie tatwiejszego uzyskiwania
i realizacji koncesji. Gotowy (we wrzesniu 2007) projekt ustawy pozostawiony zostat
do konsultacji z Prezesem WUG. Réwnoczesnym dziataniem do przygotowana nowe-
go Pgg bylo powotanie Rady Gérniczej jako organu doradczego MS (ggk). Miato to na
celu wypetnienie luki na styku geologii i gdrnictwa oraz poprawienie wspdtpracy
W tym zakresie. Do zakresu dziatania Rady Gorniczej nalezy przygotowanie dla Mini-
stra Srodowiska opinii w sprawach dziatalnosci gorniczej, identyfikacja probleméw
i przedstawianie propozycji i wnioskow zmierzajacych do tworzenia warunkow racjo-
nalnych metod eksploatacji w tym przeciwdziatania naturalnym zagrozeniom zwiaza-
nym z dziatalnoscia gornicza, tworzenia warunkoéw zwalczania zagrozen w zakladach
gorniczych, w szczegoélnosci w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz bezpie-
czefstwa pozarowego i ratownictwa gorniczego, podnoszenia standardow bezpieczen-
stwa pracy, gospodarki odpadami gdérniczymi, rozwigzywania probleméw na styku
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eksploatacji i ochrony $rodowiska, etc. Organ ten ma faktycznie zadania doradczo-
kontrolne wzgledem dziatan ggk. Rada Gornicza miala by¢ takze waznym partnerem
przy przygotowaniu ostatecznej wergi Pgg i przy prowadzeniu innych dzialan maja-
cych wplyw na gdrnictwo (nie mozna czyni¢ niczego co dotyczy gdrnictwa, bez pyta-
nia o rady samych zainteresowanych). Autor uwazal, ze ze wzgledu na koniecznos¢
zachowania wielkiej ostroznosci i ogromny wplyw nowej ustawy Pgg na gospodarke,
uzgodnienia spoteczne beda trwaly nawet pot roku, a proponowane rozwiazania nie
powinny by¢ traktowane jako ostateczne. Kosmetyczne zmiany oraz wzbogacenie
w kilka elementéw pozostawionego przez autora projektu nowego Pgg mozna uznaé za
nieprzemyslane, a czas pozostawiony na konsultacje spoteczne zdecydowanie za krotki.

Nowe wyzwania jakie stoja przed polska geologia i goérnictwem przypominaja pa-
radoksalnie nieco warunki w jakich powstala Komisja Kruszcowa blisko 250 lat temu.
Zacierajq si¢ przez lata powstale roznice pomigdzy dziatalnoscia geologiczng i gorni-
cza, a nowe realia wymagaja nowego wspolnego podejscia juz nie tylko do dziatalno-
sci gdorniczej, ale generalnie do gospodarowania strukturami geologicznymi. Naleza do
nich sktadowanie CO, w strukturach geologicznych, budowa magazynéw paiw i su-
rowcow (gt. ropa i gaz) oraz magazynowanie odpadéw niebezpiecznych z mozliwoscia
ich odzysku, wspomaganie wydobycia ropy (tzw. EOR) i gazu, podziemne zgazowanie
wegla, zastosowanie technik mikrobiologicznych do eksploatacji zasobow naturalnych,
rozwoj goérnictwa dna oceanicznego, dziatalnos¢ geologiczno-inzyniersko-gornicza
(np. Pgg a budowa metra czy tuneli) etc. Te unifikujace kroki, jakie wiasnie zaczyna-
my nieporadnie czyni¢, moga doprowadzi¢ albo do katastrofy albo do sukcesu. Dlate-
g0, kazde dziatanie musi by¢ wspolnie przedyskutowane, zaplanowane i skonsultowa
ne najpierw z takimi organami jak Rada Geologiczna i Gérnicza. Wspdlne dzialania
nowej Komisji Kruszcowej bytyby nieodzowne.

From the Ore Commission to therecent — selected problems
from the point of view of chief national geologist (2005-2007)

The Ore Commission, founded in 10.04.1782 r. by Stanistaw August Poniatowski, the King of
Poland, served as a geologica survey with significant mining elements. Therefore, the Polish geologi-
cal-mining tradition can be considered as one of the oldest in the world. Until the World War 11 Polish
Geologica Institute served as geologica survey. Recently, in Poland is no geological survey sensu
stricte, more than 50% of powiat (county) do not employ geologists in administration (law is violated).
Geologica administration, PIG (Polish Geological Institute) and WUG (State Mining Authority) show
very limited collaboration, illegal exploatation is extremely high, and geological and mining law do
not correspond to needs and conditions. Geological structures management but not traditional exploa-
tation were new challenge to carry out new measures by the author of this paper. (e.g. preparation of
new geological and mining law, practical and legal measures to organize Polish Geologica Survey,
control of the President of WUG by the Minister of Environment (State national Geologist), organiz-
ing Mining Council, supporting geological administration and preparation of areform at this area.



