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Kraj mogtby by¢ mozny i bogaty.
Nie uzylismy daru natury.
Tadeusz Czacki (1800 r.)

— komisarz Komisji Kruszcowej

DLACZEGO ROZPATRYWANY PROJEKT NOWEGO
PRAWA GEOLOGICZNEGO I GORNICZEGO
POWINIEN MIEC JUZ ZNACZENIE WYLACZNIE
HISTORYCZNE: WYBRANE ZAGADNIENIA
Z. ZAKRESU PRAWA DO WEASNOSCI STRUKTUR
GEOLOGICZNYCH I INFORMACJI GEOLOGICZNEJ

Rzeczypospolita Polska ma bogate tradycje geologiczno-goérnicze, a wiele z dziatan w tym zakresie
ma znaczenie pionierskie w skali §wiatowej. W Polsce wydano jeden z pierwszych podrecznikow z zakre-
su geologii i gornictwa (autorstwa Jana Krzysztofa Kluka 1781-82), w 1782 r. Krol Stanistaw August
Poniatowski powotat do Zzycia pierwsza na $§wiecie sluzbg geologiczng zwana Komisja Kruszcowa,
w 1854 . I. Lukasiewicz T. Trzecieski i K. Klobassa-Zrencki uruchomili pierwszy na $wiecie zaklad wy-
dobywczy ropy naftowej, w 1995 r. PGNiG i INiG uruchomili pierwszy w Europie CCS (typu EGR),
a Jastrzgbska Spotka Weglowa jest w skali Europy pionierem w zakresie wydobycia metanu z poktadow
wegla. Gornictwo jest gtowna galgzia gospodarki w Polsce, ale stan organizacyjny geologii jako podstawy
gornictwa jest fatalny. Projekt nowej ustawy Pgg nie bazuje na nowej koncepcji, w szczegoélnosci polega-
jacej na gospodarce strukturami geologicznymi. Glowne przyczyny tego sa takie, ze 1) przygotowany
w latach 20062007 projekt nowej ustawy Pgg uzupehiat si¢ z ustawa o powotaniu Polskiej Stuzby Geo-
logicznej — z tego obecny rzad zrezygnowat co projekt Pgg uczynilo zbednym 2) obecny rzad w oddzie-
dziczonym projekcie Pgg wprowadzil szkodliwe zmiany. W konsekwencji tego panstwo nadal nie bgdzie
mialo sprawnych narz¢dzi do prowadzenia polityki geologiczno-gérniczej (brak stuzby geologicznej,
skrajnie ulomna administracja geologiczna, niejasna pozycja i faktyczne kompetencje WUGQG). Jesli ustawa
bedzie uchwalona w obecnym ksztalcie, to nalezy si¢ spodziewac jeszcze wigkszej skali naduzyé zwiaza-
nych z nielegalna, rabunkowa lub nieracjonalng eksploatacja zasobow naturalnych oraz dalej posunigta
nieprawidtowa gospodarka strukturami geologicznymi. Nalezy uzna¢, ze z punktu widzenia interesu naro-
du i panstwa obecnie procedowany projekt ma jedynie znaczenie historyczne — prace nalezy zaczaé na
nowo wczesniej wprowadzajac najpilniejsze poprawki w obowiazujacym Pgg.
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1. Wstep

Polska na tle krajow Unii Europejskiej jest niezmiernie bogata w zasoby naturalne
zardwno przyrody ozywionej jak i nieozywionej. Ta druga wielka warto$¢ wynika
z réznorodnosci i pozycji geologicznej jednostek jakie zajmuje obecny obszar Rzeczy-
pospolitej. Zbiegiem okolicznosci zarowno pod wzgledem geologicznym (tj. tym naj-
bardziej pierwotnym, bo siggajacym czasu rzedu miliarda lat) jak i politycznym
(a wigc najbardziej wspotczesnym), przez Polske przebiegaja gtowne granice grupuja-
ce zbiory r6znic pomigdzy Europa zachodnia i wschodnia. Mozna tez uznac, ze Polska
tradycja geologiczno-gornicza moze si¢ poszczyci¢ pierwsza na $wiecie stuzba geolo-
giczna bo pod wieloma wzgledami Komisja Kruszcowa, powotana 10.04.1782 r. przez
krola Stanistawa Augusta Poniatowskiego, petita zadania stuzby geologicznej. Krol
zastrzegl, ze komisarzem Komisji Kruszcowej z prawem glosu decydujacego (cum
vote decisivo) nie mogl by¢ cudzoziemiec oraz, ze rozkazem krdla ,, Lubo zas komisa-
rze ci, samq mitosciq dobra publicznego pobudzeni, na korzysci szczegolnej nam i kra-
Jjowi przystugi swe zasadzajq zyski...” (patrz np. Czacki, 1800; Czarniecki, 1962; Da-
nowska, 1995; Jedrysek, 2008). Polska jest tez kolebka gornictwa naftowego: Ignacy
Lukasiewicz Tytus Trzecieski i Karol Klobassa-Zrencki uruchomili pierwszy na §wie-
cie zaktad wydobywczy ropy naftowej. Lukasiewicz ok. 1852 r. mowit: ,,...Ten plyn to
przyszte bogactwo kraju, to dobrobyt i pomysinos¢ dla jego mieszkancow, to nowe
zrodto zarobkow dla biednego ludu i nowa gatqz przemystu, ktora obfite zrodzi owoce”
(np. Jedrysek, 2008). W 1995 r. PGNiG i INiG uruchomili pierwszy w Europie CCS
(typu EGR), a Jastrzgbska Spotka Weglowa jest w skali Europy pionierem w zakresie
wydobycia metanu z poktadow wegla. Innych osiagnieé jest wiele — mamy na czym
budowa¢é. Dzi$ sytuacja geologii w Polsce jest jednak fatalna: nie ma stuzby geolo-
gicznej, ponad 50% powiatéw nie ma geologa powiatowego (famane jest prawo), do-
swiadczamy plagi nielegalnej eksploatacji, a Prawo geologiczne i gérnicze (Pgg) jest
nieadekwatne do potrzeb i warunkow. Stad m.in. na szczeg6lna uwage zastuguje pro-
jekt nowej ustawy Prawo geologiczne i gornicze, ktdry zostal przygotowany w swej
pierwotnej formie w roku 2007 przez rzad Prawa i Sprawiedliwosci, a potem, po jego
zmianach zaprezentowany przez obecny rzad Platformy Obywatelskiej jako projekt
wiasny. Nalezy oczekiwaé, ze Pgg ma stanowi¢ zbior jasnych regulacji prawnych, wg
nowej koncepcji dotyczacej gospodarki strukturami geologicznymi, bowiem te bezpo-
srednio przektadaja sie na kluczowe aspekty interesow ekonomiczno-politycznych
Polski. Wersja Projektu Pgg przygotowana w latach 200607 wspotgrata z juz proce-
dowana ustawa o powotaniu Polskiej Stuzby Geologicznej. Rezygnacja z powotania
Stuzby i brak nowej koncepcji Pgg wyklucza sens dalszego procedowania i stawia
Projekt Pgg w sytuacji, w ktorej nalezaloby z niego zrezygnowac — czyli jego znacze-
nie staje si¢ wylacznie historyczne.
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2. Prawa do gospodarowania strukturami geologicznymi

Zgodnie z obowiazujaca ustawa (z roku 1994 z wieloma zmianami pdzniejszymi)
ztoza kopalin nie objetych wlasno$cia gruntowa oraz cate wngtrze Ziemi znajdujace si¢
poza granicami przestrzennymi nieruchomosci gruntowych jest, az do granic suweren-
nosci Rzeczpospolitej Polskiej, przedmiotem wyltacznej wiasnosci Skarbu Panstwa.
Gléwnym problemem sa wigc takie zabezpieczenia tego dobra aby stuzylo ono Naro-
dowi bez wzgledu na to kto prowadzi dziatalno$¢ polegajaca na gospodarowaniu struk-
turami geologicznymi, w tym w szczegolnosci eksploatacji lub bezzbiornikowym ma-
gazynowaniu substancji w gérotworze. Prawo podejmowania i prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej jest gwarantowane przez Konstytucje, ale nie bez ograniczen o cha-
rakterze podmiotowym i przedmiotowym. Ograniczenia pojawiaja si¢ m.in. przy dzia-
talnosci geologiczno-gorniczej, polegajacej na poszukiwaniu, rozpoznawaniu, eksplo-
atacji lub bezzbiornikowym magazynowaniu substancji w gérotworze — dziatalnos¢ ta
jest koncesjonowana i1 kontrolowana przez Skarb Panstwa. Ograniczenie to nie ma
jednak charakteru bezwzglednego bo podmiot zbywajacy gorniczy podmiot gospodar-
czy zbywa go w zasadzie bez ograniczen tj. wraz z koncesja i zgoda na uzytkowanie
gbrnicze.

Organy udzielajace w/w koncesji i zgdod w imieniu Skarbu Panstwa (sa to, w zalez-
nosci od kopaliny lub wielkosci i zakresu dziatalno$ci, minister srodowiska, marszatek
wojewoddztwa lub starosta powiatu) nie maja dobrych narzedzi kontrolujacych zbywal-
nos$¢ koncesji (np. Jedrysek 2009b). Zwazywszy na rosnace znaczenie struktur geolo-
gicznych w zabezpieczeniu zywotnych intereséw narodowych (w tym bezpieczenstwa
energetycznego), Prawo geologiczne i gornicze dajace takie zabezpieczenia jest wigc
kluczowe dla suwerennego funkcjonowania narodu. Ma to w szczego6lnosci znaczenie
gdy postepujaca wszechstronna integracja w Unii Europejskiej moze skutkowac fak-
tyczna utrata kontroli panstwa nad wnetrzem Ziemi znajdujacym si¢ w granicach Rze-
czypospolitej. Nie zabezpiecza tej kontroli rowniez art. 28. 2. (Jezeli przemawia za tym
szczegolnie wazny interes panstwa lub szczegolnie wazny interes publiczny, zwiqzany
w szczegolnosci z ochrong Srodowiska lub gospodarkq kraju, koncesja moze zostaé
udzielona pod warunkiem ustanowienia zabezpieczenia roszczen mogqcych powstaé
wskutek wykonywania objetej niq dzialalnosci) ani tez art. 36. 1. (Jezeli nie sprzeciwia
sie temu interes publiczny, w szczegolnoSci zwiqzany z ochronq srodowiska, w tym
z racjonalng gospodarkq zlozami kopalin, za zgodq przedsiebiorcy, ktoremu zostatla
udzielona koncesja, organ koncesyjny przenosi, w drodze decyzji, koncesje na rzecz
podmiotu...).

Z powyzszego widac, ze zapisy, chroniace faktyczna wlasnos¢ Skarbu Panstwa, sa
ograniczone. Oznacza to, ze dlugotrwate przejecie przez dowolne podmioty gospodar-
cze prawa do gospodarki strukturami geologicznymi w Polsce jest stosunkowo tatwe,
a przy tym sama ich eksploatacja przez te podmioty nie daje istotnych zyskow Skar-
bowi Panstwa. Jedynymi bowiem istotnymi, faktycznymi i specyficznymi obciazenia-
mi, bezposrednio wynikajacymi z wydobywania kopalin sa optaty eksploatacyjne. Sa
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one bardzo niskie, w skali Polski — rzgdu kilkuset min. zt rocznie. Oczywiscie, ma to
swoje uzasadnienie ekonomiczne, ale tylko wtedy gdy wydobycie wtasnych surowcow
zapewnia mozliwos¢ konkurencyjnego dziatania polskiej gospodarki. Nie ma to uza-
sadnienia gdy eksploatacja jest prowadzona przez podmiot obcy, a kopalina jest eks-
portowana lub magazynowane sa odpady pochodzace z zagranicy. W tej sytuacji po-
winny by¢ zaproponowane mechanizmy prawno-ekonomiczne zabezpieczajace Skarb
Panstwa polegajace takze na opracowaniu, z umocowaniem w Pgg, adekwatnych spo-
sobow wyceny wartosci ekonomicznej i strategicznej struktur geologicznych. Dzi$
nieliczne propozycje wyceny moga by¢ podstawa do takich dziatan, ale dotycza one
tylko niektérych rodzajow zt6z (Wanielista i in., 2002, Wirth, 2006), a nie struktur
geologicznych, a przy tym nie maja one zadnego znaczenia w sensie umocowania w
Pgg.

W Projekcie Pgg brak jest dobrych regulacji dotyczacych zapewnienia interesu Na-
rodu jako faktycznego wlasciciela struktur geologicznych. Przejecie prawa do eksplo-
atacji przez podmiot gospodarczy niekoniecznie kierujacy si¢ wylacznie interesem
ekonomicznym ulokowanym na terenie Rzeczypospolitej, moze w niesprzyjajacych
sytuacjach mocno naruszy¢ podstawy ekonomiczne Polski W skrajnych warunkach
mozna sobie wyobrazi¢ nie tylko rabunkowa eksploatacje lub lokowanie odpadow
niebezpiecznych w strukturach geologicznych trwale je wylaczajacych z uzytkowania,
ale takze zaniechanie eksploatacji bez zrzeczenia sie praw do koncesji Iub obszaru
gorniczego. Oznaczaé to moze, w skumulowanych przypadkach, nagte zalamanie ryn-
ku surowcow np. energetycznych, zamknigcie magazyndéw paliw, itp. Nie mozna w tej
sytuacji wykluczy¢, ze scenariusz taki bylby pisany w krajach, ktore sa w stanie wy-
wiera¢ naciski na podmioty gospodarcze dzialajace w oparciu o koncesje udzielone
przez Ministra Srodowiska ale majace swoje interesy gtownie poza Polska.

3. Prowadzenie dzialalnoS$ci geologiczno-gorniczej

Powaznym mankamentem proponowanego Projektu jest dopuszczalna eksploatacja
niektorych kopalin na potrzeby wilasne. Nie ma watpliwosci, ze zapisy te moga by¢
przyczyna dewastacji Srodowiska, niszczenia zasobow i uderzania w mate przedsig-
biorstwa gornicze. Podobnie jednak takie efekty moga mie¢ miejsce takze przy dziatal-
nosci koncesjonowanej. Przyjmowany przez Organ Koncesyjny projekt zagospodaro-
wania ztoza jest praktycznie elementem wniosku o udzielenie koncesji, ale realizacja
jego, jak i sam projekt, moze ulega¢ pdzniejszym zmianom. Nie zawsze to dobrze shu-
zy ochronie z16z kopalin, w szczegdlnosci kopalin towarzyszacych, a czasem poprzez
zmiany technologii eksploatacji, moze zwigkszy¢ ujemny jej wpltyw na Srodowisko.
Podobnie moze to zwigkszac straty w zasobach bedacych czgscia zasobow przemysto-
wych, przesuwajac je do nieprzemystowych (przewidzianej do pozostawienia w ztozu
czescei kopaliny, ktora na skutek zamierzonego sposobu eksploatacji nie da si¢ wyeks-
ploatowac¢ w przewidywalnej przyszlosci, w sposob uzasadniony technicznie i ekono-
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micznie). Takie scenariusze sa szczegdlnie prawdopodobne, gdy zauwazy si¢ margina-
lizowanie, w Projekcie Pgg, roli stuzby mierniczo-geologicznej. Ta bowiem czuwa nad
prawidlowg i racjonalna gospodarka ztozem, naliczaniem wysokosci optaty eksploata-
cyjnej, czy nawet bezpieczenstwem pracy gornikow. W projekcie Pgg proponuje si¢
dopuszczenie, do wykonywania zadan tej stuzby osob nie posiadajacych stosownego
specjalistycznego wyksztatcenia, doswiadczenia w ruchu zaktadu gorniczego i upraw-
nien nadanych przez Prezesa WUG. Oznacza¢ to moze, ze dowolnie dobrani przed
przedsigbiorce mierniczy wykonaja obmiar satysfakcjonujacy tego przedsigbiorce ale
niekoniecznie w sposdb oddajacy obiektywna rzeczywisto$¢. To w przypadku podmio-
tu zagranicznego i1 mierniczych bez zobowiazan krajowych (uprawnienia WUG), moze
szczegoblnie tatwo prowadzi¢ do powaznych strat w zakresie szeroko pojgtego interesu
spolecznego, bo uderza w gospodarke ztozem i ochrong Srodowiska. Zwazywszy na
powyzsze, potencjalnie szkodliwe dla szeroko pojgtego interesu panstwa i spoteczen-
stwa sa zapisy art. 4, 6, 10 i 114 oraz brak w projekcie ustalen dotyczacych ochrony
zt6z wraz z formami ich ochrony. Wydaje sig, ze gwarancje konstytucyjne, do ktorych
dostosowane bytoby Pgg, bylyby rozwiazaniem wartym rozwazenia, ze wzgledu na
nadrzedno$¢ Konstytucji nad innymi regulacjami wynikajacymi takze z umow mig-
dzynarodowych.

4. Brakujgce regulacje i nowa koncepcja

Wedlug dotychczasowej koncepcji zarowno obowiazujacego jak i projektu nowego
Pgg, elementy rozpoznawczo-wydobywcze sa czg$cia zasadnicza (Mikosz, 2008).
W wielu aspektach, istniejace zapisy w omawianym Projekcie w sposob niewystarcza-
jacy zabezpieczaja narodowe interesy w zakresie gospodarki strukturami geologiczny-
mi. Dotyczy to np. mocno forsowanego w Unii Europejskiej magazynowania CO,
w strukturach geologicznych (ang. Carbon Capture and Storage — CCS — wychwyt i
magazynowanie wegla) i bezzbiornikowego magazynowania odpadéw promieniotwor-
czych np. w strukturach solnych. Nie proponuje si¢ szczegélowych metod oceny ani
tez kryteriow dopuszczenia struktur geologicznych do prowadzenia CCS czy budowy
magazynow na odpady promieniotworcze. Sa to dziatania niosace potencjalnie duze
niebezpieczenstwo dla obywateli, a traktowane sa zdawkowo. Nie ma sprecyzowanych
metod kontroli szczelnosci czy oceny ryzyka, tj. narzadzi jakie organ koncesyjny musi
mie¢ do dyspozycji i jakie powinny by¢ stosowane przez przedsigbiorcg — faktycznie
moga one uniemozliwi¢ prowadzenie takiej dziatalnosci (prawdopodobnie nie bedzie
to niezgodne z prawem UE). Jesli wprowadzane sa nazbyt szczegdtowe zapisy z rozpo-
rzadzen, to tak fundamentalne dziatania jak zabezpieczenie przed ucieczka gazow czy
substancji promieniotworczych, musza znalez¢é swoje fachowe rozwiazania. Ponadto,
brak jest odniesienia do mechanizméw stuzacych ocenie ekonomicznej konkretnych
przedsigwzig¢ CCS i mozliwoséci zastosowania alternatywnych rozwiazan skutkuja-
cych ochrona struktur geologicznych przed dewastacja lub wyltaczeniem ich z innej
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bardziej spotecznie przydatnej dziatalnosci geologiczno-goérniczej np. wykorzystania
ciepta Ziemi. Takimi efektywniejszymi i jednoczes$nie tanszymi dziataniami jest np.
mozliwo$¢ wilaczenia gospodarki lesnej (Szyszko, 2010) do sekwestracji CO, — jest to
miejsce na $cista wspotprace lesnikow, energetykow i geologéw. Projekt Pgg w zaden
sposob nie jest powiazany z ustawa z roku 2001 o Ochronie strategicznych zasobow...
co czyni go utomnym. Nalezatoby przy tym zadbaé o dostepnos¢ i ochrong prawa in-
formacji geologicznej — dorobku pokolen polskich geologow i gornikéw — jest to wiha-
sno$¢ intelektualna, czasem o znaczeniu strategicznym. Proponowany projekt Pgg
znacznie liberalizuje zasady nieodptatnego dostepu do informacji geologicznej (ktorej
zdobycie pochtongto ogromne $rodki publiczne). Z tego prawdopodobnie juz dzi§ ko-
rzystaja zagraniczne koncerny naftowe zadajac bezptatnego udostgpnienia np. catosci
krajowych danych geologicznych okreslonego typu (cyfrowych). Bezptatne udostep-
nianie danych geologicznych nie jest praktykowane w innych krajach i Ministerstwo
Srodowiska nie powinno dopuszcza¢ do nieuzasadnionego i praktycznie nieodptatnego
przekazywania informacji geologicznej obcym koncernom, bo ta pochodzi od polskich
podmiotéw. Na strazy informacji geologicznej musi sta¢ sprawna stuzba geologiczna.

W projekcie Pgg brak jest precyzyjnych kryteriow pozwalajacych na zabezpiecze-
nie przed wykupem przez obcy kapitat terenow, na ktorych zlokalizowane sg istotne
dla intereséw narodowych struktury geologiczne (potencjalne miejsce na magazyny
paliw, ztoza o strategicznym znaczeniu, zasoby ciepta Ziemi). Podobnie, wysoce szko-
dliwe zapisy dopuszczajace do eksploatacji niektorych kopalin na potrzeby wiasne
(wlasciciela dziatki) sg na tyle nieprecyzyjne, ze pojawienie si¢ wielu wspotwlascicieli
lub podziat obszaru na szereg matych dzialek zalegalizowa¢ moze praktycznie nie-
ograniczong eksploatacjg skutkujaca katastrofalna dewastacja $rodowiska i upadkiem
legalnie dziatajacych zakladéw goérniczych, a przy tym ubytkiem w optatach eksplo-
atacyjnych i podatkach. Jesli ma by¢ dopuszczalne wydobycie na wlasne potrzeby to
nalezatloby zaproponowaé reguly takiego dziatania — tego w sposob rozsadny, bez
sprawnej administracji geologicznej wspartej stuzba geologiczna, zrobi¢ si¢ jednak nie
da, stad cho¢by dlatego z takiego zapisu nalezy zrezygnowaé. Nie ma zadnego nawia-
zania w Projekcie Pgg do wlasnosci i nabywania praw do koncesji dotyczacych ztoz
bedacych w jurysdykcji Migdzynarodowej Organizacji Dna Morskiego.

Jesli ma to by¢ nowe Prawo geologiczne i gérnicze to, poza powyzszymi i wielu
niewymienionymi zagadnieniami, jego wyrozniajacymi cechami powinno takze by¢
dopasowanie do funkcjonowania stuzby geologicznej powiazanej strukturalnie i finan-
sowo z administracja geologiczna (szczebla powiatowego i wojewodzkiego) oraz Scisle
wspotpracujaca z WUG (projekt o powotaniu Polskiej Stuzby Geologicznej zostat
przygotowany oraz przeszedl uzgodnienia migdzyresortowe i konsultacje spoteczne
w roku 2007). Omawiany projekt Pgg nie zapewnia niezbgdnej koordynacji przez Mi-
nistra Srodowiska dziatan terenowej administracji geologicznej i organéw nadzoru
gorniczego (WUG, OUG), inspekcji ochrony $rodowiska (PIOS, WIOS) i gospodarki
wodnej (KZGW, RZGW), nie zapewnia bezpieczenstwa geologicznego panstwa, two-
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rzenia skutecznych strategii i przedsiewzi¢¢ dotyczacych ochrony zasobow kopalin i
wod podziemnych.

Cze$¢ powyzszych uwag jest szerzej omowiona w ekspertyzie jaka autor tej pracy
wykonat dla Sejmu RP w kwietniu 2009 roku oraz w publikacjach (np. Jedrysek, 2007,
2008 a, b, c,).

Podsumowanie

Projekt nowej ustawy nie bazuje na nowej koncepcji, w szczegolnosci polegajacej
na gospodarce strukturami geologicznymi. Wedtug dotychczasowej koncepcji Pgg,
elementy rozpoznawczo-wydobywcze sa czescia zasadnicza (Mikosz, 2008), a powin-
ny by¢ jedna z jej czesci sktadowych. Prawo geologiczne 1 gornicze powinno dotyczy¢
i pokaza¢ przestrzenny charakter fragmentu Ziemi jaki znajduje si¢ w granicach Rze-
czypospolitej Iub jej kompetencjach (np. jurysdykcja ONZ) oraz utworzy¢, wskazaé
lub wyposazy¢ w narzedzia stuzby Panstwa (stuzba geologiczna, administracja geolo-
giczna, WUG) bedace gospodarzami struktur geologicznych.

Mimo ciagnacych sie juz od ponad dwoch lat prac rzadowo-sejmowych nad niemal
gotowym projektem nowego Pgg, przygotowanym w roku 2007, obecny zmodyfiko-
wany projekt Pgg jest nieakceptowalny. Pierwotny projekt Pgg zostal pozbawiony
wielu waznych zapisow, a przy tym bardzo wzbogacony w nowe zbgdne lub szkodliwe
zapisy. Stal si¢ przez to zbyt obszerny, nie przedstawia tego co powinien, traktuje
miejscami o sprawach, ktére w ustawie znajdowac si¢ nie powinny, a co najwazniejsze
nie zabezpiecza interesu narodowego. Gdyby w takim brzmieniu miato wejs¢ Pgg,
bytoby to katastrofa dla dziatalnosci geologiczno-gorniczej w Polsce, a przez to i kle-
ska narodowa w kazdym wymiarze, bowiem Polska gospodarka, na tle gospodarek
krajow Unii Europejskiej, w najwigkszym stopniu opiera si¢ na eksploatacji zasobow
naturalnych. Jednym z podstawowych zagrozen moze by¢ niekontrolowana przez Pan-
stwo zbywalnos$¢ praw do wyzej wspomnianych koncesji geologicznych i obszaru gor-
niczego oraz legalizowanie niekontrolowalnej, w proponowanym Projekcie, eksploata-
cji. Projekt nowego Pgg nie zabezpiecza, podobnie jak obowiazujace Pgg (z dnia
4.02.1994 r.) pelnej kontroli Panstwa nad kluczowymi strukturami geologicznymi
(wliczajac w to ztoza). Co do koncepcji i zasad omdéwionych w tym opracowaniu, no-
wy Projekt Pgg, jest identyczny lub duzo gorszy od obowiazujacego Pgg. W tym
ksztatcie nowe Pgg jest zbedne albo szkodliwe — szczegdty przedstawiono w eksper-
tyzie wykonanej dla Sejmu RP. Nalezy uzna¢, ze obecnie procedowany Projekt ma
jedynie znaczenie historyczne — prace nalezy zacza¢ od nowa. Pgg nie moze by¢ wy-
krzywione ambicjami osobistymi czy partyjnymi bo reguluje ono kluczowa gataz go-
spodarki Rzeczypospolitej — trzeba kierowac sig ...samq mitosciq dobra publicznego...
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Podzi¢gkowania

Autor niniejszej pracy serdecznie dzigkuje wielu geologom i gornikom praktykom,
ktorych uwagi staly si¢ waznym elementem tej pracy. Mamy wszyscy nadziejg, ze
liczne rozmowy i konsultacje przyczynia si¢ ostatecznie do uchwalenia nowego lep-
szego Prawa geologicznego i gorniczego na jakiego z pewnoscia Polska potrzebuje.
Oby nie bylo za pézno, a stowa T. Czackiego, cytowane na poczatku tego tekstu,
mialy wylacznie i juz zawsze znaczenie historyczne.

Literatura

CZACKI T., O litewskich i polskich prawach., Krakow, t.1. 1800, s. 212.

CZARNIECKI 8., Przyczynek do zainteresowan zagadnieniami geologiczno-gorniczymi w okresie

Sejmu Wielkiego. Studia i Mater. z Dziejow Nauki Pol., Ser. C, z. 5. 1962, s. 47-60.

3. DANOWSKA E., Komisja Kruszcowa na tle inicjatyw gospodarczych II potowy XVIII wieku., Rocz-
niki Biblioteki PAN w Krakowie. 1995, s. 55-85.

4. JEDRYSEK M.O., List Podsekretarza Stanu, Gtownego Geologa Kraju w sprawie powotania Pol-
skiej Stuzby Geologicznej. Przegl. Geol. 55. 2007, 801-815.

5. JEDRYSEK M.O., Sprawozdanie z dzialalnosci Podsekretarza Stanu — Glownego Geologa Kraju w
Ministerstwie Srodowiska w okresie grudzier, 2005 — pazdziernik 2007. Kopaliny, 70-71 (1-2).
2008a, s. 11-20.

6. JEDRYSEK M.O., Geologia i Gornictwo w Polsce z Punktu Widzenia Glownego Geologa Kraju
(2005-7) Wybrane Zagadnienia Od Komisji Kruszcowej Do Dzis. Kopaliny 2, 71. 2008b, s. 20-31.

7. JEDRYSEK M.O., Deep-Ocean Exploration of Metals Ore Deposits Controlled by the International
Seabed Authority: Selected Aspects of the Present State and Possible Mining. In 21st WMC & Expo
2008, Sobczyk & Kicki (red.), Taylor & Francis Group, London. 2008c, s. 325-328.

8. JEDRYSEK M.O., Ocena projektu ustawy Prawo geologiczne i gornicze druk sejmowy nr 1696.
Kancelaria Sejmu RP., 2009a.04.28. 2009a, 1-23.

9. JEDRYSEK M.O., Geologia i zagrozenia antropopresjq. [w:] ABC gospodarki przestrzennej w
aspekcie rozwoju regionalnego. Szyszko J. (red.). Wydawnictwo SGGW, Warszawa. 2009b, s. 69—
109.

10. MIKOSZ R., The scope of Polish Geological and Mining Law. Materiaty Migdzynarodowego Kon-
gresu Gorniczego, Krakow-Katowice, sesja WUG Katowice. 2008, s. 28-30.

11. SZYSZKO 1I., Zasoby przyrodnicze szansq bezpieczenstwa panstwa. [w:] Zasoby przyrodnicze —
szansg czy bariera zrownowazonego rozwoju Polski — pig¢ lat w Unii Europejskiej. WSKSiM. Torun
(w druku). 2010.

12. WANIELISTA K., SALUGA P., KICKI J., DZIEZA J., JAROSZ J., MIEKOWSKI R., SOBCZYK
E.J., WIRTH H. Wycena wartosci zasobow ztoza. Nowa strategia i metody wyceny. Wydawnictwo
IGSMIE PAN, Biblioteka Szkoty Eksploatacji Podziemnej, Seria z Lampka Gornicza nr 12, Krakéw
2002 (monografia).

13. WIRTH H., Koncepcja obliczania wartosci zasobow kopaliny w ztozu i wartosci ztoza w przemysle
metali niezelaznych. Gospodarka Surowcami Mineralnymi 22/1. 2006. 5-22.

14. WOICIK Z., Nad protokolami Komisji Kruszcowej Stanistawa Augusta Poniatowskiego. Studia

Kieleckie, 1/41. 1984, s. 29-39.

o =



Dlaczego rozpatrywany projekt nowego prawa geologicznego i gorniczego powinien miec... 157

WHY THE UNDER PREPARATION NEW GEOLOGICAL AND MINING
LOW IS TO BE CONSIDERED AS OF HISTORICAL VALUE ONLY:
SELECTED ASPECTS REGARDING POSSESSION OF RIGHTS TO

GEOLOGICAL STRUCTURES AND GEOLOGICAL INFORMATION

Poland has great geological and mining traditions, and many of activities in those fields were pioneer.
The one of the World’s first textbook of geology was published in Poland (by Jan Krzysztof Kluk 1781-2).
In 1782 the Polish king Stanistaw August Poniatowski appointed the first In the Word geological survey,
called the Ore Commission. In 1854 1. Lukaszewicz, T. Trzecieski and K. Klobassa-Zrencki founded the
first in the World oil mine. In 1995 PGNiG and INiG companies started the first in Europe CCS (CS-
EGR) installation and the Jastrzgbska Spotka Weglowa Ltd. is a European pioneer of methane recovery
from coalbed (CBM).

Mining is one of fundamental importance industry branch in Poland, but the organization condition of
geology as the fundament of Polish mining is in some aspects catastrophic. The project of new Polish
geological law does not base on the new concept concerning especially geological structure management -
it rather refers to traditional exploration and exploitation issues.

Main reasons for those are as follows: 1) the new geological-minnig law project, prepared completely
in 2006-7 was a completion to the new low on formation of the Polish Geological Survey which in turn
was abandoned by the present government - consequently the new geological and mining law is useless; 2)
in the inherited new geological and mining law project, some harmful changes have been implemented. In
consequence Poland will not have any tools to carry out the geological and mining policy (lack of geologi-
cal survey, extremely invalid geological administration, unclear position and duties of the State Mining
Authority). Moreover, in that present form the Law would result increase in illegal mining and further
incorrect geological structures management. It has to be assumed, that from the national interest point of
view, the present geological law proposal has only a historical value. Works on a new geological law
should be started and simultaneous urgent amendments to the present law should be made.



